14

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счетного органа Всеволожского муниципального района Ленинградской области на проект решения совета депутатов муниципального образования «Токсовское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области 
«О бюджете муниципального образования «Токсовское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов»

Заключение Контрольно-счетного органа Всеволожского муниципального района Ленинградской области (далее – КСО) на проект решения совета депутатов муниципального образования «Токсовсое городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области (далее – Токсовское поселение) «О бюджете муниципального образования «Токсовское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов (далее - проект решения о местном бюджете, проект местного бюджета) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Федеральным законом 
от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации 
и муниципальных образований, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», Соглашением о передаче контрольно-счетному органу Всеволожского муниципального района Ленинградской области отдельных полномочий контрольно-счетного органа «Токсовское  городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля 
от 24.01.2025 № 01-11-05/2025.
Экспертиза проекта решения о местном бюджете проведена 
на основании документов, представленных в соответствии с требованиями 
ст. 184.2 БК РФ, а также по запросу КСО.



1. Общие характеристики и показатели местного бюджета

В соответствии со ст. 172 и п.6.2 Положения о бюджетном процессе 
в Токсовском поселении, утвержденного решением совета депутатов Токсовского поселения от 18.08.2017 № 32 (далее - Положение о бюджетном процессе) составление проекта бюджета основывается на:
1) положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;
2) основных направлениях бюджетной и налоговой политики Российской Федерации, основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ленинградской области, основных направлениях бюджетной 
и налоговой политики муниципального образования; 
3) прогнозе социально-экономического развития муниципального образования;
4) бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период, в случае, если представительный орган муниципального образования принял решение 
о его формировании;
5) муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ) муниципального образования.
Проект местного бюджета внесен Администрацией Токсовского поселения (далее - Администрация) на рассмотрение совета депутатов 
в соответствии со ст. 185 БК РФ, п.7.2.1 Положения о бюджетном процессе. 
В соответствии с положениями ст. 169 БК РФ проект местного бюджета составлен на 3 года (очередной финансовый год и плановый период). 
Проект местного бюджета по структуре и содержанию в целом соответствует требованиям ст.184.1 БК РФ и п.7.1 Положения о бюджетном процессе.
Так как местный бюджет формируется, в том числе, в соответствии 
с Положением о бюджетном процессе, необходимо преамбулу к проекту решения дополнить ссылкой на Положение о бюджетном процессе. 
В Приложении № 1 «Доходы бюджета муниципального образования «Токсовское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» 
к проекту решения о бюджете:
1) строку «Налоговые доходы» исключить как не имеющую кодовой части.
2) по безвозмездным поступлениям в местный бюджет детализировать доходную часть по видам поступлений (субсидии, дотации, субвенции) 
до уровня КОСГУ с указанием числовых значений.
Приложение № 3 «Безвозмездные поступления» к проекту решения 
о бюджете необходимо исключить как избыточное, так как оно 
не предусмотрено Положением о бюджетном процессе.
В Приложении № 4 «Распределение бюджетных ассигнований 
по разделам, по целевым статьям (муниципальным программам, 
и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджета муниципального образования «Токсовское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028» к проекту решения о бюджете в целях соблюдения порядка бюджетной классификации отобразить информацию в следующем порядке: раздел/ подраздел/ целевая статья/код вида расходов.
В соответствии с Оценкой ожидаемого исполнения бюджета 
за 2025 год, направленной в составе документов к проекту бюджета, исполнение по доходам составит 245 185,1 тыс. руб. или 100,8%, 
по расходам – 252 643,8 тыс. руб. или 99,6%, дефицит составит 
7 458,7 тыс. руб. Дефицит покрывается входящим остатком денежных средств на счетах по учету средств бюджета.
Местный бюджет запланирован: 
- на 2026 год по доходам в сумме 227 366,7 тыс. рублей, расходам - 
в сумме 227 366,7 тыс. рублей, с дефицитом в сумме 0,0 тыс. рублей; 
- на 2027 год по доходам в размере 203 200,8 тыс. руб., по расходам 
в сумме 200 592,2 тыс. рублей с профицитом 2 608,6 тыс. рублей;
- на 2028 год по доходам 191 705,8 тыс. рублей и расходам в сумме 193 651,0 тыс. рублей с дефицитом 1 945,2 тыс. рублей.
Основные характеристики проекта местного бюджета на 2026 год 
и на плановый период 2027 и 2028 годов представлены в таблице: 


(тыс. рублей) 
	Показатели
	Бюджет 
на 2025 год
	Проект местного бюджета 

	
	
	2026
	2027
	2028

	Доходы, всего
	243 143,8
	227 366,7
	203 200,8
	191 705,8

	Расходы, всего
	253 643,8
	227 366,7
	200 592,2
	193 651,0

	Дефицит (-) профицит (+)
	-10 000,0
	0,0
	2 608,6
	-1 945,2



В соответствии со ст. 184.1 БК РФ проектом решения о местном бюджете предусмотрены: 
общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, на 2026 год в общей сумме 
4 888,1 тыс. рублей, на 2027 год в сумме 4 888,1 тыс. рублей, на 2028 год 
в сумме 4 888,1 тыс. рублей;
общий объем условно утвержденных расходов на 2027 год — в сумме 5 391,4 тыс. рублей, на 2028 год — в сумме 9 945,2 тыс. рублей, который соответствует требованиям ст. 184.1 БК РФ.
Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Токсовского поселения планируется на 2026 год в сумме 7 857,0 тыс. рублей, на 2027 год 
в сумме 12 037,9 тыс. рублей, на 2028 год в сумме 11 950,7 тыс. рублей.
Резервный фонд Администрации запланирован местным бюджетом 
в размере: на 2026 год – 1 000,0 тыс. рублей, на 2027 год – 1 000,0 тыс. рублей, 
на 2028 год – 1 000,0 тыс. рублей.
Пункт 3 ст.81 БК РФ не содержит требования об ограничении размера резервного фонда. В соответствии с изложенным, п. 5.2.2 Положения 
о бюджетном процессе подлежит корректировке.  
[bookmark: sub_8]Статья 5 проекта решения о местном бюджете утверждает с 01.01.2026 размер индексации месячных должностных окладов и окладов 
за классный чин по должностям муниципальных служащих Токсовского поселения, размеров месячных должностных окладов работников органов местного самоуправления Токсовского поселения, замещающих муниципальные должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, размер месячных должностных окладов работников органов местного самоуправления Токсовского поселения, замещающих должности, 
не являющиеся должностями муниципальной службы, в 1,054 раза.
Состав документов и материалов, представляемых одновременно 
с проектом местного бюджета, соответствует положениям ст. 184.2 БК РФ. 
В соответствии с п. 3 ст. 173 БК РФ Прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобрен постановлением Администрации от 14.11.2025 № 483/1 одновременно с принятием решения 
о внесении проекта бюджета в представительный орган (письмо от 14.11.2025 № 10-03-5105/2025).
Сравнительный анализ показателей местного бюджета на 2025 год 
и планируемых на 2026 год представлен в таблице:
(тыс. руб.)
	Наименование 
показателей
	Группа/
подгр. доходов
Раздел расходов
	Утверждено местным бюджетом 
на 2025 год
	Проект местного бюджета 
на 2026 год

	
	
	
	Сумма
	В % 
к 2025 году
	Удель-ный вес

	Доходы, всего
	
	243 143,8
	227 366,7
	100,2
	х

	Налоговые 
и неналоговые доходы
	    100
	
117 492,5 

	224 400,4
	114,2
	98,6

	Безвозмездные поступления
	
200
	38 756,3 
	
2 966,3

	84,0
	1,4

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	202
	38 756,3
	2 966,3
	90,6
	1,4

	Расходы, всего
	
	253 643,8
	227 366,7
	89,6
	х

	Общегосударственные вопросы
	0100
	
75 085,4

	83 552,2
	111,3
	23,6

	Национальная оборона 
	0200
	
406,9

	443,5
	109,0
	0,2

	Национальная безопасность 
и правоохранительная деятельность
	0300
	
5 355,6

	5 974,4
	111,6
	2,6

	Национальная экономика
	0400
	30 204,8
	12 629,2
	41,8
	5,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	
86 041,5

	79 349,2
	92,2
	34,9

	Охрана окружающей среды
	0600
	8 249,3
	2 000,0
	24,2
	0,9

	
Образование

	0700
	365,0
	590,0
	161,6
	0,3

	Культура, кинематография
	0800
	
42 894,2

	34 835,1
	81,2
	15,3

	Социальная 
политика

	1000
	4 421,7
	4 888,1
	110,5
	2,1

	Физическая культура и спорт
	1100
	
609,4

	675,0
	110,8
	0,3

	Обслуживание муниципального долга
	1300
	
10,0

	30,0
	300,0
	0,1

	Дефицит (-), 
профицит (+)
	
	-10 000,0
	0,0
	
	



2. Оценка формирования 
доходной части местного бюджета на 2026 год

Доходная часть местного бюджета на 2026 год запланирована в общей сумме 227 366,7 тыс. рублей, что на 15 777,1 тыс. рублей меньше утвержденных на 2025 год бюджетных назначений. 
Основной объем доходов местного бюджета в 2026 году планируется обеспечить за счет налоговых и неналоговых доходов, которые в общей структуре доходов составят 98,6% или 224 400,4 тыс. рублей, 
что на 106 907,9 тыс. рублей или 14,2% больше утвержденных на 2025 год бюджетных назначений. 
В 2026 году основные поступления налоговых доходов ожидаются 
по налогу на доходы физических лиц в размере 66 542,0 тыс. рублей 
или 29,6%, по земельному налогу -  79 383,0 тыс. рублей или 35,4%, по налогу на имущество в размере 12 859,0 тыс. рублей или 5,7% от общего объема налоговых и неналоговых доходов.
 Объем безвозмездных поступлений составит 2 966,3 тыс. рублей, 
что меньше уровня прошлого года почти в 13 раз. 

3. Оценка формирования 
расходной части местного бюджета на 2026 год 

Проектом решения о местном бюджете расходы на 2026 год запланированы в общей сумме 227 366,7 тыс. рублей, что на 15 777,1 тыс. рублей меньше утвержденных на 2025 год бюджетных ассигнований. Основную часть бюджетных ассигнований планируется направить 
на финансирование расходов по следующим разделам классификации расходов бюджетов: 
0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» — 34,2% (или в сумме 
79 349,2 тыс. рублей); 
0100 «Общегосударственные вопросы» — 23,6% (или в сумме 
83 552,2 тыс. рублей); 
0800 «Культура, кинематография» - 15,3% (или в сумме 
34 835,1 тыс. рублей). 
Ведомственная структура расходов местного бюджета на 2026 год содержит двух главных распорядителей бюджетных средств – совет депутатов и Администрация. Распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств составляет: Администрация – 
212 517,5 тыс. рублей или 93,5% от общей суммы расходов местного бюджета, совет депутатов – 14 849,2 тыс. рублей или 6,5% от общей суммы расходов местного бюджета. 
Проектом местного бюджета на 2026 год и плановый период 
2027 и 2028 годов запланированы ассигнования в общей сумме 
3,5 тыс. рублей ежегодно на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий в сфере административных правонарушений,  а также на осуществление отдельных государственных полномочий по первичному воинскому учету в размере 
на 2026 год  – 443,5 тыс. рублей, на 2027 год – 458,8 тыс. рублей, объем которых соответствует объему, предусмотренному проектом закона 
об областном бюджете Ленинградской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов.
Постановлением Администрации от 10.11.2025 № 482 утвержден перечень муниципальных программ, реализуемых в период с 2026 
по 2028 годы.
В 2026 году запланирована реализация 15 муниципальных программ, 
на их реализацию проектом местного бюджета предусмотрены ассигнования в общей сумме 64 339,4 тыс. рублей, что составляет 28,3% расходной части бюджета.
В соответствии с п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ объем финансирования утвержденных муниципальных программ соответствует проекту местного бюджета.
Муниципальные программы разработаны в целом в соответствии 
с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Токсовского поселения, утвержденного постановлением Администрации от 31.12.2021 № 738 (далее – Порядок).
Сравнительный анализ объемов финансирования муниципальных программ на 2025 и 2026 годы приведен в таблице:
	Наименование показателя
	Объем 
финансирования, 
тыс. руб.
	 Темп роста 
к преды-дущему периоду, %

	
	
2025
	2026
	

	Муниципальная программа «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории муниципального образования «Токсовское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области»
	360,0
	210,0
	58,3

	Муниципальная программа «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального образования «Токсовское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области»
	672,8
	754,6
	112,2

	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности на территории муниципального образования «Токсовское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области»
	3 062,5
	2 914,7
	95,2

	Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом муниципального образования «Токсовское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области»
	9 477,4
	4 672,2
	49,3

	Муниципальная программа «Ремонт дорожного покрытия улиц муниципального образования «Токсовское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области»
	
20 627,4

	8 757,0
	42,5

	Муниципальная программа «Профилактика незаконного потребления наркотических 
и психотропных веществ, наркомании на территории муниципального образования «Токсовское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области»
	10,0
	10,0
	100,0

	Муниципальная программа «Модернизация системы уличного освещения на территории муниципального образования «Токсовское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области»
	7 314,8
	3 500,0
	47,8

	Муниципальная программа «Развитие сферы культуры, спорта и молодежной политики 
на территории муниципального образования «Токсовское городское поселение" Всеволожского муниципального района Ленинградской области»
	40 688,6
	36 100,1
	88,7

	Муниципальная программа «Экологическое развитие муниципального образования «Токсовское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области»
	8 249,3
	2 000,0
	24,2

	Муниципальная программа «Развитие системы теплоснабжения на территории муниципального образования «Токсовское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области»
	910,3
	2 200,0
	241,7

	Муниципальная программа «Развитие части территорий муниципального образования «Токсовское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области»
	11 057,2
	1 050,0
	9,5

	Муниципальная программа «Мероприятия гражданской обороны, предупреждение 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории муниципального образования «Токсовское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области»
	1 246,8
	2 081,6
	167,0

	Муниципальная программа «Устойчивое общественное развитие на территории административного центра муниципального образования «Токсовское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области»
	651,7
	654,3
	100,4

	Муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Токсовское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области»
	100,0
	100,0
	100,0

	Муниципальная программа «Борьба с борщевиком Сосновского на территории муниципального образования «Токсовское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области»
	276,1
	234,9
	85,1



В 2026 году по сравнению с предыдущим периодом прошлого года, увеличился объем финансирования муниципальных программ по следующим направлениям деятельности органов местного самоуправления:
- развитие системы теплоснабжения в 2,4 раза,
- на мероприятия гражданской обороны, предупреждение 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 67,0%;
- обеспечение первичных мер пожарной безопасности на 12,2%.
Выборочная проверка муниципальных программ выявила следующее:
В соответствии с пунктом 2.7 Порядка «оценка достижения ожидаемых (конечных) результатов муниципальной программы осуществляется 
при помощи целевых показателей (индикаторов)», то есть для оценки ожидаемых результатов реализации программы должны быть установлены значения на весь период реализации программы.
Ожидаемые результаты реализации программ, указанные в паспорте муниципальной программы, не имеют количественного значения, соответственно оценить их достижение невозможно.
Например, в муниципальной программе «Мероприятия гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера на территории муниципального образования «Токсовское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области на 2026-2028 годы» установлены, например, следующие показатели:
- обеспечение сохранности (готовности к применению) материального резерва, предназначенного для нужд гражданской обороны и для ликвидации ЧС природного и техногенного характера;
- своевременное обеспечение прогнозирования, мониторинга, предупреждения и ликвидации возможных угроз, происшествий, чрезвычайных ситуаций, а также контроль устранения последствий данных рисков
- построение и развитие муниципальной системы оповещения населения;
- возможность экстренного оповещения населения в случае возникновения чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени.
При этом, обеспечение сохранности материального резерва является задачей, а не ожидаемым результатом. Результатом в данном случае является, например, «приобретение комплекса технических средств для оповещения населения, единиц» (за весь период действия программы).
Аналогично, «своевременное обеспечение прогнозирования, мониторинга, предупреждения и ликвидации возможных угроз, происшествий, чрезвычайных ситуаций, а также контроль устранения последствий данных рисков» также является задачей.
Показателем для своевременного оповещения населения может быть, например, «скорость (время) доведения до населения сигнала или экстренной информации в минутах» и т.д.
В муниципальной программе «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Токсовское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области» для задачи «обеспечение благоприятных условий 
для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства» можно, например, установить ожидаемый результат «увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, в процентах».


ВЫВОДЫ: 

В ходе проведения экспертизы проекта решения «О бюджете муниципального образования «Токсовское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области на 2026 год 
и на плановый период 2027 и 2028 годов» КСО установлено: 
1. Проект местного бюджета внесен Администрацией на рассмотрение советом депутатов в соответствии со ст. 185 БК РФ, п. 7.2.1 Положения 
о бюджетном процессе в Токсовском поселении, утвержденного решением Токсовского поселения от 18.08.2017 № 32.
2. В соответствии с положениями ст. 169 БК РФ проект местного бюджета составлен на 3 года (очередной финансовый год и плановый период). 
3. Местный бюджет запланирован:
- на 2026 год по доходам в сумме 227 366,7 тыс. рублей, расходам - 
в сумме 227 366,7 тыс. рублей, с дефицитом в сумме 0,0 тыс. рублей; 
- на 2027 год по доходам в размере 203 200,8 тыс. руб., по расходам 
в сумме 200 592,2 тыс. рублей с профицитом 2 608,6 тыс. рублей;
- на 2028 год по доходам 191 705,8 тыс. рублей и расходам в сумме 193 651,0 тыс. рублей с дефицитом 1 945,2 тыс. рублей.
 4. В соответствии со ст. 184.1 БК РФ проектом решения о местном бюджете предусмотрены: 
- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, на 2026 год в общей сумме 
4 888,1 тыс. рублей, на 2027 год в сумме 4 888,1 тысячи рублей, на 2028 год 
в сумме 4 888,1 тысячи рублей;
- общий объем условно утвержденных расходов на 2027 год — в сумме 5 391,4 тыс. рублей, на 2028 год — в сумме 9 945,2 тыс. рублей, который соответствует требованиям ст. 184.1 БК РФ.
5. Состав документов и материалов, представляемых одновременно 
с проектом местного бюджета, соответствует положениям ст. 184.2 БК РФ. 
6. Резервный фонд Администрации запланирован местным бюджетом 
в размере 1 000,0 тыс. рублей ежегодно.
7. Пункт 3 ст.81 БК РФ не содержит требования об ограничении размера резервного фонда. В соответствии с изложенным, п. 5.2.2 Положения 
о бюджетном процессе подлежит корректировке.  
8. Преамбулу к проекту решения о бюджете необходимо дополнить ссылкой на Положение о бюджетном процессе.
9. В Приложении № 1 «Доходы бюджета муниципального образования «Токсовское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» 
к проекту решения о бюджете:
1) строку «Налоговые доходы» исключить как не имеющую кодовой части.
2) по безвозмездным поступлениям в местный бюджет детализировать доходную часть по видам поступлений (субсидии, дотации, субвенции) 
до уровня КОСГУ с указанием числовых значений.
10. Приложение № 3 «Безвозмездные поступления» к проекту решения 
о бюджете необходимо исключить как избыточное, так как оно 
не предусмотрено Положением о бюджетном процессе.
11. В Приложении № 4 «Распределение бюджетных ассигнований 
по разделам, по целевым статьям (муниципальным программам, 
и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджета муниципального образования «Токсовское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028» к проекту решения о бюджете в целях соблюдения порядка бюджетной классификации отобразить информацию в следующем порядке: раздел/ подраздел/ целевая статья/код вида расходов.
12. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобрен постановлением Администрации от 14.11.2025 № 483/1 одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета 
в представительный орган (письмо от 14.11.2025 № 10-03-5105/2025), 
что соответствует требованиям п. 3 ст. 173 БК РФ.
13. В 2026 году запланирована реализация 15 муниципальных программ, 
на их реализацию проектом местного бюджета предусмотрены ассигнования в общей сумме 64 339,4 тыс. рублей, что составляет 28,3% расходной части бюджета.
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ запланированы проектом местного бюджета в объемах, предусмотренных программами.
Муниципальные программы разработаны в целом в соответствии 
с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Токсовского поселения, утвержденного постановлением Администрации от 31.12.2021 № 738.
Выборочная проверка муниципальных программ выявила необходимость их доработки в части показателей и ожидаемых результатов.

И.о. председателя                                                                            О.Л. Дубенецкая
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